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Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare, SAS

Riksféreningen ar en riksomfattande ideell forening for yrkesverksamma socialt ansvariga
samordnare, SAS. Riksforeningen startade hosten 2016 och ar religiost, politiskt och fackligt
obunden. Foreningens syfte ar att vara med och paverka dagens och morgondagens
socialtjanst.

Riksforeningens funktionsbeskrivning for SAS:
SAS arbetar for att:
e Sdkra att processerna for beddmning, beslut, verkstallighet och samverkan inom
socialtjansten ar andamalsenliga och val fungerande.
e Sakra att den enskilde far sina behov prévade i en rattssaker myndighetsutévning.
e Sakra att den enskilde far insatser av god kvalité som ar individuellt utformade och
utgar fran den enskildes delaktighet och inflytande.
e Sdkra att dokumentationen fors i den omfattning som foreskrivs i lag och foreskrift
(SoL, LSS, LVM, LVU).
e Sakra att Lex Sarah rapporter utreds och anmals enligt Socialstyrelsens foreskrift
SOSFS 2011:5.

Riksféreningen vill med anledning av promemorian inkomma med féljande synpunkter.

Riksforeningen ser det som positivt att sa vasentliga delar, sondmatning och andningshjalp,
av den dagliga livsféringen inrdknas i de grundlaggande behoven. Dock vill riksforeningen
gora lagstiftarna uppmarksammade pa att det aterstar vissa oklarheter. Den foreslagna
andringen i LSS lagstiftningen ar for otydlig och lamnar stort utrymme for tolkningar. Genom
forandringen blir rattslaget i vissa delar fortsatt oklart till dess att tillaggen har provats i
domstol, vilket kan medféra fler langdragna och kostsamma rattsliga prévningar och en
overvaltring av kostnader pa kommuner om lagstiftningen tolkas snavt.

Tolkningar kring vilka delar av sondmatning och stéd vid andning som egentligen ska
inraknas i de grundlaggande behoven ar inte tydliggjort. Dagens tolkning enligt dom HFD
2018 ref:21. kan variera



“Sammanfattningsvis finner Hégsta férvaltningsdomstolen att egenvdrd som avser ndgot av
de grundldggande behov som anges i 9 a § férsta stycket LSS kan beaktas inom ramen for
bedémningen av hjélpbehovet. Sondmatning ska betraktas som intag av en mdltid och utgér
ddrmed ett grundldggande behov som kan — om den hjdlp som erfordras dr av tillrdckligt
integritetskdnslig karaktdr — ge rdtt till insatsen personlig assistans enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade. | den utstréickning sondmatningen berdittigar till personlig
assistans kan den ocksa ligga till grund fér prévningen av rdtten till assistanserséttning enligt
socialférsdkringsbalken.”

Oklarheter kring huruvida sjdlva tillforseln av mat via slang maskinellt eller manuellt inraknas
i den tid som utg6r maltiden. Dagens tolkning i kommuner och pa forsakringskassan varierar
avseende detta.

| KR i Jonkoping mal 1438:18 har KR angett féljande skal till varfor sjdlva sondmatningen ska
inrdknas som ett grundlaggande behov men skrivningen [amnar 6ppet for att i andra
arenden gora en annan bedémning.

“Kammarrdtten anser, i likhet med bada parter, att sjélva in- och urkopplingen av
sondmatningsslangama regelmdssigt ska réknas som grundldggande behov. Vidare framgar
av utredningen att sjdlva insprutningen av ndringen i NN:s fall mdste ske IGngsamt och under
kontrollerade former fér att inte féranleda illaméende. Aven insprutningen fér ddrfér riknas
som grundldggande behov fér henne. Rengéringen runt PEG:en har ocksd denna
integritetskdnsliga karaktdr. Fér- och efterarbeten kan ddremot inte godtas i
sammanhanget”

Fragan ar ocksa vilken del av insatsen vid andningsproblematik som ingar i de grundldggande
behoven eller blir det liknande sondmatning vissa moment och évriga delar hanvisas till
ovriga behov eller alternativt vantetid. Risk finns att en snav tolkning kommer att innebara
en ytterligare overvaltring pa kommunerna da den enskilde inte bedéms komma upp i 20
timmar grundlaggande behov trots sondmatning eller stdd vid andning.

Riksforeningen patalar darmed att ett tydliggorande i detta avseende bor ges.

Andningsvard och sondmatning ar per definition halso- och sjukvard. Att i lagstiftning
bestamma i forvag att dessa, manga ganger avancerade halso- och sjukvardsuppgifter, alltid
ska bedémas som egenvard ar inte forenligt med SOSFS 2009:6, om bedémning av om en
halso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard samt Socialstyrelsens meddelandeblad
Nr 6/2013.

Vilka uppgifter som ar egenvard kan inte anges generellt. Forutsattningen ar att det ar en
halso- och sjukvardsuppgift som normalt krdver att den utférs av en halso- och
sjukvardspersonal. (Leg. Personal) eller med stéd av delegation till omvardnadspersonal. En
individuell beddmning maste goras utifran den enskildes férutsattningar. Bedémningen ska
goras i samrad med patienten och utga fran patientens psykiska och fysiska halsa och med
respekt for dennes sjalvbestammande och integritet. Om patienten behdéver stéd och hjalp i
samband med egenvarden ansvarar den som gjort bedomningen for att planera egenvarden
tillsammans med den enskilde. Om andra ocksa berérs av egenvarden ska planering goras i
samrad med dem, t.ex. narstadende, personal, skola. Om den enskilde inte kan utfora
egenvarden kan han/hon ansdka om hjalp med utférandet. Ansvaret for utforandet av



egenvarden kvarstar hos hélso- och sjukvarden tills beslut fattats om praktisk hjalp med
atgarden.

Riksforeningen patalar att ett tydliggérande i detta avseende ges.

Ratten till insatser enligt LSS och 51 kap socialférsakringsbalken regleras i sitt forsta steg
genom personkretstillhorighet. En oklarhet som uppstar ar huruvida tolkningen av
personkrets 3 kommer att goras framover. Om tex de moment som avser tillsyn av
andningshjalpmedel och hantering av sond inrdaknas i betydande svdrigheter i den dagliga
livsféringen och ett omfattande behov av stéd. Som exempel kan tas i 6vrigt icke
funktionsnedsatta personer med ndagon form av andningsproblematik tex nattetid dar inga
ovriga behov férekommer.

Riksforeningen ser en risk i att dessa personer trots det nya lagforslaget inte kommer att
omfattas av ratten till personlig assistans trots forsakran att dessa behov ska ge ratt till
insatsen.

Riksforeningen ser utover ovanstaende punkter forslaget om att inrdkna sondmatning och
andning till de grundldaggande behoven som ett bra forslag till 6kad kvalitet for de enskilda
brukarna. Dock anser riksforeningen att lagstiftaren bor ge tydligare vagledning kring
tolkning sa inte de enskilda brukarna forsatts i en lang, kostsam och svar rattslig process som
pa intet satt gagna individen eller staten/kommunerna. Samt en risk for kostnads-
overvaltring pa kommunerna om en snadvare tolkning av de grundldggande behoven far
genomslag.



