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Yttrande SOU 2023:9

Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvirdighet, langsiktighet och
kvalitet Dnr $2023/00990

Sammanfattning

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare staller sig bakom utredarens forslag om ett
statligt huvudmannaskap for insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Ett statligt
huvudmannaskap bidrar till 6kad kvalitet ur ett langsiktigt perspektiv. Riksforeningen for
socialt ansvarig samordnare ser ocksa, liksom utredaren, att det omfattande dubbelarbetet
som dagens ansvarsférdelning innebar skulle minska.

Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare ser dven att de administrativa uppgifterna
minskar genom att kommunerna ej langre blir skyldig att medfinansiera de forsta 20
timmarna av den statliga assistansen. Samt att utférarna féreslas hantera sin egen
sjuklonekostnad.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare vill dock patala att ett statligt
huvudmannaskap aven fortsattningsvis kraver tydlighet i de gransdragningsomradena som
kommer att uppsta mellan kommunala insatser och den statligt beslutade insatsen. Fragan
om samordning ar mycket viktig for att parallella system inte ska byggas upp igen och kan
behova utredas ytterligare innan lagférandringen kan trada i kraft.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare forvantar sig att staten tar hojd for att
Forsakringskassan forkortar handlaggningstiderna infor den féreslagna forandringen.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare stéller sig positiva till forslaget om att
definitionen av vad som avses med god kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare ser positivt pa utredarens férslag om en ny
regel i 15 § 8 LSS om anmalan till IVO om kommunen far indikationer pa att en
assistansanvandares personliga assistans utfors med bristande kvalitet

Remissyttrande
Kapitel 4

Forslaget om ett statligt huvudmannaskap ar efterlangtat och kommer att skapa en tydlighet
och sakerstaller att den enskilde far en mer likvardig bedémning av sina behov over landet.

Det borde bli mindre dubbelarbete med en huvudman dock bor tydlighet i kraven pa
samverkan och tydlighet avseende gransdragning mellan regelverk och lagstiftningar
tydliggoras.
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Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare delar utredarens uppfattning om att
nuvarande ofta forekommande dubbelarbete skulle minska, avseende utredning och
beddmning av enskilda personers behov av personlig assistans, nar huvudmannaskapet ar
samlat. Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare instammer dven i att en ordning med
en huvudman for insatsen personlig assistans skulle kunna bidra till en mer effektiv
anvandning av resurser. Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare vill dock lyfta fram
att alla nya gransdragningar och nya regelverk kommer att stalla hoga krav pa samverkan,
risken att den enskilde bollas mellan myndigheter kvarstar. Med ett forandrat
huvudmannaskap behover fortydligas med krav pa ansvar att samordna och samarbeta sa
att enskilda personer inte hamnar i klam. Fokus behover ligga pa vad som ar bra for den
enskilde i stallet for fokus for hur organisationen ska I6sa sina praktiska problem vid
samverkan. Det kan innebara att regelverk, arbetssatt och organisering behoéver férandras
och klargoras. Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare ser garna ett tydligare ansvar i
fragan om samordning.

Ett statligt huvudmannaskap kan initialt skapa langre handlaggningstider nagot som paverkar
de enskilda personerna i hog grad och som kan komma att skapa en ny ordning med ett
kommunalt ansvar for utredning och beslut om andra insatser i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut. Detta skulle innebara en annan form av dubbelarbete dn den som
rader med dagens system. Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare vill pavisa att det
ar av stor vikt att staten (Forsakringskassan) har ett tydligt ansvar i att inte forlanga dagens
langa handlaggningstider utan snarare ett uppdrag att forkorta dessa ytterligare. Det ligger i
allas intresse att drenden handlaggs sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan
att rattssakerheten eftersatts.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare delar utredarens uppfattning att staten ska
vara ansvarig for att utreda behov av tillfalligt utékad assistans dock masta sadana
ansokningar utredas snabbt och enkelt.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare ser positivt pa forslaget att
assistanssamordnaren ansvarar for sina assistenters sjuklénekostnader

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare staller sig bakom férslaget att kommunen ska
anordna insatsen personlig assistans om den enskilde sa begar.

Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare delar utredarens syn pa att risken med ett

statligt huvudmannaskap ar att de samlade insatserna till den enskilde riskerar att blir mer
fragmenterat och att det ar viktigt att systemet hanger ihop for att den enskildes samlade

behov av stod och service pa basta satt ska tillgodoses.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare vill trycka pa att det behovs tydlighet och
skarpta bestammelser for Forsakringskassans ansvar och uppgifter gallande samordning.
Dagens ordning, och sa som utredaren foreslar att det fortsatt ocksa ska vara, dar det ar
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kommunens och regionens ansvar vid utskrivningsprocessen kan komma att innebara att
andra huvudman far utreda och besluta om insatser sasom hemtjanst och korttidsboende i
avvaktan pa Forsakringskassans utredning och beslut. Detta innebar for den enskilde att det
blir annan personal som ska utféra stodet da assistansanordnare vanligtvis inte har tillstand
att utféra andra insatser an personlig assistans enligt LSS.

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare ser risker i att den enskilde hamnar i klam
och ocksa att detta innebar ett utokat ansvar, dubbelt administrativt arbete och ocksa okad
kostnad for kommunerna. Detta skulle ocksa kunna uppsta i andra situationer nar enskilds
behov av assistans 0kar varaktigt om det fortsattningsvis ar kommunens ansvar att bevilja
insats i avvaktan pa att Forsakringskassans beslut. Riksforeningen for socialt ansvarig
samordnare ser att detta behdver utredas ytterligare innan en lagférandring kommer till
stand.

For att forhindra att den enskilde kommer i klam och att den enskilde behdver bollas mellan
kommun och Forsakringskassan ar det nodvandigt att Forsakringskassan fattar interimistiska
beslut i storre omfattning an som gors idag. Det ar olyckligt om parallella system byggs upp
pa nytt, dar det blir svart att forklara for enskilda individer hur deras situation hanteras av
myndigheter, med dubbel administration som féljd och 6kade kostnader fér kommuner.

Kapitel 6

Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistansersattningen Riksforeningen for socialt
ansvarig samordnare staller sig positiv till utredarens forslag om att kommunerna inte langre
ska vara skyldiga att medfinansiera de 20 forsta timmarna per vecka av den personliga
assistans som staten beslutar om.

Kapitel 7

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare ser att ett samlat huvudmannaskap skulle
kunna ge forbattrade mojligheter att sdkra god kvalitet i inom personlig assistans

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare staller sig bakom forslaget om att
definitionen av vad som avses med god kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS.
Utredarens forslag om att Socialstyrelsen far i uppgift att framja att personlig assistans utfors
med god kvalitet, ge stdd om vad som avses med god kvalitet och stddja assistansanordnare,
assistansanvandare och féretradare i arbetet med att sakerstalla och folja upp att assistans
utfors med god kvalitet ar ett mycket bra férslag och valbehovligt for alla parter.

Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare ser positivt pa forslaget att kommunernas
mojligheter att fa information bér anvandas i framtida kontroll av assistansersattningen
Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare ser positivt pa utredarens férslag om en ny
regel i 15 § 8 LSS om anmalan till IVO om kommunen far indikationer pa att en



assistansanvandares personliga assistans utfors med bristande kvalitet forutsatt definitionen
om vad som avses med god kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS.

Kapitel 8

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 Riksforeningen for socialt ansvarig
samordnare har inget att invdnda mot forslaget om en dndrad lagsstiftning med ett samlat
huvudmannaskap, en éverforing av kommunala beslut och en ny kvalifikation for ratten till
assistansersattning forutsatt att ansvar, gransdragning och samordningsfragan klarlaggs.

2023-06-09

Riksféreningen for socialt ansvarig samordnare



